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PANORAMA

A arquitetura do novo PNE

A lei organiza a politica educacional da década em quatro camadas encadeadas: diretrizes, objetivos, metas e estratégias.
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OBIJETIVOS METAS ESTRATEGIAS ANOS

As mudancas esperadas para a Os numeros que permitem verificar o

Hetaih e As acoes propostas aos governos Vigéncia: 2026 a 2036

Como os quatro niveis se articulam: as diretrizes fundamentam a formulacao de tudo; os objetivos expressam as mudancas esperadas;

as metas permitem verificar se essas mudancas ocorreram; e as estratégias sao as acoes propostas para chegar la.

Fonte: Lei n® 15.388/2026, arts. 12 e 29, e Anexo |.



CAPITULO IV - ART. 62 DA LEI N2 15.388/2026

Os planos decenais dos Estados, do DF e dos Municipios

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus planos de educacdo mediante lei especifica, de duragéo

decenal, em consondncia com o disposto no PNE.

O QUE O CAPUT EXIGE

Q Lei especifica

a Duracao decenal

9 Consonancia com o PNE

O plano precisa ser aprovado por lei propria — Dez anos de vigéncia, acompanhando o Lget bt oy :
S : ; . : Diretrizes, objetivos, metas e estratégias locais
nao basta decreto, portaria ou documento horizonte do PNE, e ndo o ciclo do mandato do
B : devem dialogar com os do Plano nacional.
administrativo. gestor.
Quem participa da elaboracao O que orienta as metas locais

Representantes da comunidade educacional e da sociedade civil,

_ . ; : _ As projecdes produzidas pelo Inep por ente federativo, relativas as metas
inclusive pela modalidade virtual, considerados os resultados das

o > nacionais previstas no Anexo | da Lei.
conferéncias de educacao.

I A participag¢do social ndo é etapa opcional: integra o processo de elaboracgéo. I Sem elas, o ente ndo sabe qual é a sua parcela da meta.

Prazos do art. 34: Estados e Distrito Federal tém 12 meses e os Municipios, 15 meses, contados da publicacao da Lei, para publicar seus planos.

Lei n? 15.388, de 14 de abril de 2026 — Capitulo IV, art. 6°.



PONTO DE PARTIDA

Os trés conceitos na gestao estrateégica

Antes de ir a lei, vale fixar a distincao classica usada em qualquer planejamento.

OBJETIVO

E 0 alvo geral, a intencdo, a visdo de futuro.

Amplo, qualitativo e de longo prazo.

EXEMPLO

/" - . A
Garantir a melhoria da aprendizagem dos

estudantes da rede municipal.”

META

E a fragmentacdo quantificavel do objetivo.

Especifica, numérica, com prazo e

mensuravel (critério SMART).

EXEMPLO

“Elevar de 65% para 80% o percentual de
estudantes dos anos iniciais com
aprendizagem adequada em Lingua

Portuguesa até dezembro de 2028.”

Definicbes gerais de planejamento estratégico — comparadas, a sequir, com a definicéo legal do PNE.

ESTRATEGIA

E o plano de ac3o, o caminho escolhido.

Define recursos, prioridades e métodos.

EXEMPLO
“Ampliar as agoes de formagao
continuada dos professores, implementar
acompanhamento pedagégico bimestral e
desenvolver intervengoes especificas
para estudantes com defasagem de
aprendizagem.”



Os mesmos conceitos na letra da lei

Orientacoes gerais que fundamentam a formulacao dos objetivos, das metas e das estratégias do PNE, a serem

Diretrizes _ _ ,
consideradas pelos governos das diferentes esferas federativas.

.. Mudancas esperadas, em relacao aos problemas identificados, que resultem da implementacao de politicas educacionais
Objetivos

pelos governos das diferentes esferas federativas.

Referéncias qualitativas e quantitativas que permitem verificar o alcance das mudancas expressas nos objetivos, dentro

de intervalo de tempo determinado.

Estratégias AcOes propostas aos governos das diferentes esferas federativas para atingir os objetivos e as metas.

Redacdo sintetizada a partir do art. 22, incisos | a IV, da Lei n® 15.388/2026.



MAPA CONCEITUAL

Como objetivo, metas e estrategias se ligam

DIRETRIZES OBJETIVO METAS ESTRATEGIAS

Art. 32 19 no PNE 372 no PNE

Fundamentam tudo: A mudanca esperada Verificam se a mudanca As acOes propostas
equidade, inclusao, frente ao problema ocorreu: quanto e aos governos para
qualidade, gestao identificado até quando chegar as metas
democratica (qualitativo) (mensuravel) (como fazer)

Sob quais principios? Onde queremos chegar? Quanto e até quando? Como vamos fazer?

O ciclo se fecha: o Inep monitora as metas com publicacao bienal, e cada ente elabora, a cada 2 anos, um plano de acdes educacionais

vinculado a cada objetivo e meta — o que realimenta as estratégias.

Estrutura conforme arts. 22, 32, 11 e 13 da Lei n® 15.388/2026.



MAPA CONCEITUAL

Um objetivo, varias metas, muitas estrategias

A relacao nao é de um para um: cada objetivo se desdobra em metas, e o conjunto de estratégias serve ao objetivo inteiro.

s
Meta a
2
OBJETIVO
a mudancga esperada Meta b 3
Objetivo 1,2, 3 ... 19
4
Meta c
‘ ... e assim por diante
METAS — quantificam e datam ESTRATEGIAS — descrevem o caminho

Leitura da numeracgao: “Meta 1.3” é a primeira meta do Objetivo 1; “Estratégia 1.1” é a primeira acao proposta para o Objetivo 1. Letras medem,
numeros agem.



ANEXO |

Os 19 objetivos, por area

Acesso a educacao infantil Qualidade da educacao infantil

Alfabetizacao Acesso, trajetoria e conclusao no EF e EM
Aprendizagem no EF e no ensino médio

Educacao integral em tempo integral

Conectividade e educacao digital Sustentabilidade socioambiental

Educacao indigena, do campo e quilombola Educacdo especial e bilingue de surdos

1 1 a 19 Educacao de jovens, adultos e idosos - educacao profissional e tecnoldgica - acesso e qualidade na educacao superior -

pos-graduacao (mestres e doutores) - formacao e valorizacao dos profissionais da educacao - participacao social e gestao

democratica - financiamento da educacao.

Objetivos 1 a 10: titulos conforme o Anexo I. Objetivos 11 a 19: dreas temdticas conforme o MEC.



Em uma frase

OBJETIVO a mudanca que se espera qualitativo

a régua que verifica a mudanca mensurdvel e datada

ESTRATEGIA a acdo que produz a mudanca operacional

Lei n2 15.388, de 14 de abril de 2026 — Plano Nacional de Educacao (2026—2036)



EXEMPLO 1 - EDUCACAO INFANTIL

OBIJETIVO 1

Ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a pré-escola.

Meta 1.a

Atender 100% da demanda manifesta por creche e alcancar, no minimo, 60%

das criancas de até 3 anos ao final da vigéncia.

Meta 1.b

Reduzir a no maximo 10 pontos percentuais a desigualdade de acesso a

creche entre os quintis de renda mais alto e mais baixo.

Meta 1.c

Universalizar o acesso a pré-escola para criancas de 4 e 5 anos até o segundo

ano de vigéncia do Plano.

Texto sintetizado do Anexo | da Lei n® 15.388/2026.

ESTRATEGIAS - como fazer

Reforgar o papel redistributivo da Unidao e dos Estados, em colaboragao

com os Municipios, para reduzir desigualdades de financiamento.

Apoiar politica de levantamento de demanda e de busca ativa, em

parceria com assisténcia social e saude.

Assisténcia técnica e financeira para ampliar a oferta nas regides com

0s menores indices de atendimento.

Campanha anual de comunicacao as familias sobre o direito a creche e

a obrigatoriedade da pré-escola.



EXEMPLO 3 - ALFABETIZACAO

OBIJETIVO 3

Assegurar a alfabetizacao e o nivel adequado de aprendizagem em matematica ao final do 22 ano do ensino

fundamental, com inclusao e reducao de desigualdades.

ESTRATEGIAS - como fazer

Meta 3.3 Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdao e de matematica,

Sk : ) ) ; incluindo codocéncia e mentoria.
No minimo 80% das criancas alfabetizadas ao final do 22 ano até o 52 ano de

vigéncia; todas até o final do decénio.

Aprimorar e tornar censitarios os instrumentos de avaliacao da

Meta 3.b alfabetizacao e da matematica.

No minimo 80% no nivel adequado em matematica ao final do 22 ano até o

592 ano; todas até o final do decénio. T : 7 :
Fomentar avaliacdes diagndsticas e formativas desde o 12 ano, com

acompanhamento do progresso de cada crianca.

Meta 3.c

Reduzir desigualdades por raga/cor, sexo, nivel socioeconémico, regido e Promover acdes e programas de recomposicio das aprendizagens, com

localizacao: razao entre grupos igual ou superior a 90%. acompanhamento individualizado.

Texto sintetizado do Anexo | da Lei n® 15.388/2026.



EXEMPLO 6 - EDUCAGCAO EM TEMPO INTEGRAL

OBIJETIVO 6

Ampliar a oferta de educacao integral em tempo integral na rede publica, assegurando qualidade e

intencionalidade pedagogica das atividades.

ESTRATEGIAS - como fazer

— ]2 ) ] i 3 g 528
Meta 6.a — 1° etapa Instituir politica nacional de amplia¢ao da oferta com condicdes

adequadas de infraestrutura, profissionais, alimentacao e transporte.
Jornada minima de 7 horas diarias ou 35 semanais em, no minimo, 50% das

escolas publicas, atendendo ao menos 35% dos estudantes até o 52 ano de
vigéncia.
Construir, ampliar e reestruturar escolas: quadras, laboratorios,

bibliotecas, refeitdrios e espacos culturais.
Meta 6.2 — 22 etapa

Criar incentivos, inclusive nos planos de carreira, para a dedicacao

. ’ . o 7 . ) ;
Ampliar para, no minimo, 65% das escolas publicas, atendendo ao menos R S B A SRR L

50% dos estudantes da educac¢ao basica até o final da vigéncia.

Desenvolver indicadores de qualidade que considerem nao sé a

jornada, mas a integracao curricular e o engajamento.

Texto sintetizado do Anexo | da Lei n® 15.388/2026.



CONCEITO

Meta, indicador e indice de alcance

A lei define meta e estratégia, mas nao define indicador. Na pratica do monitoramento, os trés termos ocupam lugares distintos.

META INDICADOR INDICE DE ALCANCE

Como se mede

g o Saegiagtos A medida construida a partir de dados :
Referéncia qualitativa e quantitativa fixada no A7y Woph . . : O quanto o valor observado se aproxima da
oficiais, com definicao conceitual, formula e

Anexo |, com prazo determinado. meta, publicado a cada dois anos pelo Inep.

fonte publicas.

“No minimo 60% das criangas de até 3 anos Percentual da populacéo de 0 a 3 anos Valor observado dividido pelo valor da meta,

atendidas em creche.” matriculada em creche. por unidade da Federagdo.

Uma meta sem indicador ndo é verificavel — e, na prdtica, deixa de ser meta.



Onde a lel trata dos indicadores

O Inep estabelece, em até 180 dias da publicacao da lei, os indicadores das metas do Anexo | — tornando publicos os referenciais

conceituais adotados — e as projecoes das metas nacionais por ente federativo.

O Inep monitora as metas e publica, a cada dois anos, até 31 de marco, os indices de alcance dos dois exercicios anteriores, por unidade

da Federacao e consolidados nacionalmente.

Define as fontes de informacao do monitoramento: sistemas nacionais de avaliacao, censos educacionais e pesquisas do IBGE, além de

avaliacOes internacionais como instrumentos complementares.

A primeira publicacao do monitoramento ocorre depois de decorridos 18 meses do inicio da vigéncia da lei.

No prazo de 5 anos, as metas poderao ser revisadas conforme os indicadores e os valores de referéncia apurados pelo Inep, por decisao

da instancia tripartite.




ANATOMIA

O que todo indicador precisa ter

Seis elementos que a nota metodoldgica do Inep deve tornar publicos para cada meta.

Q Definicao conceitual a Formula de calculo

O gue exatamente esta sendo medido e com Numerador e denominador explicitos, para

que recorte etario ou de etapa. que a rede possa reproduzir o calculo.

° Desagregacoes a Periodicidade

Raca/cor, sexo, nivel socioecondmico, regido e De quanto em quanto tempo o dado é

localizagcao, no minimo. atualizado e publicado.

Oart. 11, § 19, exige que as notas metodologicas dos indicadores sejam publicadas em sitio eletronico de livre acesso.

e Fonte dos dados

Qual censo, exame ou pesquisa alimenta o

indicador, e de que ano.

e Valor de referéncia

O ponto de partida e a projecao da meta para

cada ente federativo.



ART. 12

De onde vem os dados

Sistema nacional de avalia¢ao da educagao basica, em regime de

(of0) I d bO ra gao (htt S://saeb.inep.gov.br/saeblinicio-informes/informe/9
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

Sistema nacional de avaliacdao da educacao profissional e tecnoldgica
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-educacao-pr

ofissional-e-tecnologica

Censo da Educacao Superior
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGJIMMNINTAtOTY10C00ZjUzl Tg20GUtMjAZY zNiYTASYililiwidCI6
j12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036¢c90b8

a27b5f58f54

PNAD Continua, Censo Demografico e Rais, em articulacdo com o Inep

COMPLEMENTARES

Censo da Educag¢ao Basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

@ NOVO PAR https://novopar.mec.gov.br/

AvaliacOes internacionais das quais o Brasil participa oficialmente — Pisa, Erce, TIMSS e PIRLS — usadas como instrumentos complementares de

monitoramento do Plano.

Fonte: art. 12, incisos | a VIl e pardgrafo unico, da Lei n® 15.388/2026.


https://saeb.inep.gov.br/saeb/inicio-informes/informe/9
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-educacao-profissional-e-tecnologica
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-educacao-profissional-e-tecnologica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54
https://novopar.mec.gov.br/

NOVIDADE DO PNE 2026-2036

Indicadores que medem desigualdade

Pela primeira vez, o Plano fixa metas cujo indicador nao é a média, e sim a distancia entre grupos.

RAZAO ENTRE GRUPOS DIFERENCA EM PONTOS PERCENTUAIS
> 9 O ()/ Metas 3.c, 5.c e 5.e: a razao dos resultados < 1 O Meta 1.b: a desigualdade de acesso a creche
O entre grupos, considerados individualmente, RS p = p u entre o quintil de renda mais alto e o mais
deve ser igual ou superior a 90% até o fim da baixo deve cair a, no maximo, dez pontos
vigéncia. percentuais.

Recortes exigidos para desagregar os indicadores

Raga / cor Nivel socioeconémico Localizagao

Quem produz esses recortes: o IBGE deve subsidiar o Inep com compartilhamento de dados, adaptag¢ao dos instrumentos de coleta e cooperacao técnica,

incluindo o levantamento de populacdes especificas — indigenas, quilombolas, pessoas surdas e pessoas com deficiéncia.



LEITURA TECNICA

O que cada meta exige medir

META O QUE O INDICADOR PRECISA MEDIR FONTE PROVAVEL

Percentual da populacao de 0 a 3 anos matriculada em creche e percentual da

Meta 1.a . . Censo Escolar + PNAD Continua
demanda manifesta atendida
Diferenca, em pontos percentuais, na taxa de atendimento entre o quintil de renda ,
Meta 1.b . ¢ P . -p g PNAD Continua
mais alto e o mais baixo
Meta 3.a Percentual de criancgas alfabetizadas ao final do 22 ano do ensino fundamental Avaliagdo nacional de alfabetizagdo
Meta 4.c Percentual de estudantes que concluem o 92 ano na idade regular Censo Escolar
Percentual de concluintes do ensino médio nos niveis basico e adequado de
Meta 5.d . G Saeb
aprendizagem
Percentual de escolas publicas com jornada de 7 horas e percentual de estudantes
Meta 6.a . P J P Censo Escolar
atendidos
Percentual de escolas publicas com internet de alta velocidade adequada ao uso
Meta 7.a P 9 Censo Escolar

pedagogico

Atencao: este quadro é uma leitura do texto legal, ndo a lista oficial. Os indicadores das 73 metas ainda serao definidos pelo Inep.




Indices que o Plano manda criar

Estratégia 5.9

Indice de qualidade com equidade

Indice para avaliacdo da qualidade com equidade da educacio basica,

agregando desempenho e fluxo escolar.

Estratégia 7.20

Padroes da educacao digital

O Inep define, em até 2 anos, niveis e padroes de aprendizagem e

indicadores de desempenho para as trés dimensdes da educacao digital.

Estratégia 2.10

Indice de qualidade da educacio infantil

Indice para todos os municipios brasileiros, orientado pelos padrdes

nacionais de qualidade da etapa, com monitoramento periddico.

Estratégia 9.11

Avaliacao especifica de modalidades

Politica de avaliacao propria para a educacao escolar indigena, do campo e

quilombola, considerando aspectos culturais e linguisticos.




SINTESE

Trés ideias para levar

O indicador é o que torna a meta real

Sem definicdo conceitual, férmula e fonte, a meta permanece uma intenc3o. E por isso que o art. 28 fixa prazo para o Inep.

Medir a média nao basta

O Plano fixa metas de razao entre grupos e de diferenca em pontos percentuais. A desigualdade passa a ser objeto de medicao direta.

Medir agora tem consequéncia

3

O indice de alcance alimenta o plano de acdes bienal e condiciona a pactuacao e o repasse de recursos federais de infraestrutura.

Lein® 15.388, de 14 de abril de 2026 — Plano Nacional de Educag¢do (2026—2036).



Pela atencao,
Muito obrigado.

Prof. Dr. Leandro Vitoriano da Silva

leovitoriano@gmail.com
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