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SECAO 1 — CONTEXTO E MARCO LEGAL

Novo PNE aprovado pela Lel 15.388/2026
(publicada em 15/04/2026; vigéncia 2026-
2036), Ele estabelece 19 objetivos com metas e
estratégias especificas (Anexo I) e um
calendario sistematizado de prazos precisos
(Anexo V), que orientam toda a cadeia de
planejamento educacional do pais.

Contexto do
encontro

Municipios tém 15 meses — até 14/07/2027 —
para elaborar ou adequar o PME (art. 34).

Diagndstico nacional: baixa qualidade e
iIniquidade nas condicoes de oferta da educacao
basica; redes municipals apresentam o pior
guadro de infraestrutura entre as redes publicas.



SECAO 1 — CONTEXTO E MARCO LEGAL

Objetivo do
encontro

Diagnosticar a infraestrutura da rede
municipal.

Levantar fontes de financiamento e orcamento
disponiveis.

Correlacionar o PME com PPA, LDO e LOA.

Estabelecer a trajetoria passo a passo € a
rotina de prioridades até 2036.

Diagnosticar a infraestrutura da rede
municipal.



SECAO 1 — CONTEXTO E MARCO LEGAL

'O novo PNE e os prazos

legails

 Leil 15.388, de 14/04/2026: plano decenal (2026-2036), nos termos do art. 214 da Ck
 Estados e DF: 12 meses da publicacao — ate 15/04/2027.
* Municipios: 15 meses da publicacao — até 14/07/2027 .
« O PME como plano estratégico (Guia Metodologico MEC/SASE, 2025):
o define diretrizes, objetivos, metas e estrategias para 10 anos, adaptando as metas nacionais a
realidade local;
o ¢ politica de Estado — transcende mandatos;

o Nao e plano executivo nem plano de govemo.




SECAO 1 — CONTEXTO E MARCO LEGAL

Os 19 objetivos
do PNE e a
Incidencia
municipal

19 objetivos distribuidos por toda a
educacao basica e superior.

Incidéncia direta na rede municipal: educacao
infantil, ensino fundamental, educacao
especial, EJA e valorizacao dos profissionais
da educacao.

Ensino medio e superior: responsabilidade
predominante de estados e Uniao — o PME deve
prever articulacoes intergovernamentais.

Uso no PME: priorizar no diagndstico os
objetivos de incidéncia municipal, com
Indicadores locais (Censo Escolar, Saeb,
Ideb) e distancia até as metas (Anexos | e V).



SECAO 1 — CONTEXTO E MARCO LEGAL

O novo PNE e os prazos

legails

Lel 15.388, de 14/04/2026: plano decenal (2026-2036), nos termos do art. 214 da CF.
 Estados e DF: 12 meses da publicacao — até 15/04/2027 .
Municipios: 15 meses da publicacao — até 14/07/2027.
O PME como plano estratégico (Guia Metodologico MEC/SASE, 2025):
o define diretrizes, objetivos, metas e estrategias para 10 anos, adaptando as me
realidade local;
o ¢ politica de Estado — transcende mandatos;

nacionais a

o Nao e plano executivo nem plano de govemno.
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SECAO 2 — DIAGNOSTICO DE
INFRAESTRUTURA

Nivel 4
Avancado

+ |laboratério de
Ciéncias e

Escala de classificacao

- dependéncias para
da infraestrutura B Sk
Nivel 3 necessidades
(Soares Neto et al., 2013) Base: Censo Escolar 2022 (Inep). A dequa do especiais. Queda de
adequacdo do
+ sala de professores, ensino médio para a
Nivel 2 bibliotecaq, laboratorio educacdo infantil:
2ol de informaticaq, redes municipais s@o
p Basico sanitario para as que menos
Nivel r sl EE educacdo infantil, apresentam escolas
Elementar diretoria, TV, DVD, quadra esportiva, em nivel adequado

parque infantil,

ou avangado.
copiadora e internet. f : |

computadores,

Agua, sanitdrio, ,
impressora.

energia, esgoto e
cozinha.

——
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SECAO 2 — DIAGNOSTICO DE

INFRAESTRUTURA

Situacao das redes e

deficit tecnolodgico

Internet
Internet banda larga

Internet para alunos

Internet para uso administrativo
Internet para ensino e aprendizagem
Lousa digital

Projetor multimidia

Computador de mesa para alunos
Computador portatil para alunos

Tablet para alunos

Fonte: Brasil. Inep (2023, p.54)

Federal (n=47)
e 100.0%

BN 100,0%
B 93,6%
N 100,0%
BN 89,4%
N 55,3%
B 97.9%
BN 97,9%
N  59,6%

B 34,0%

Estadual (n=21.320)
. S22, 7%

B  50.0%
B 69.3%
I ©1,5%
[=————T R
Bl 27,3%
I 77 .4%
I 76,3%
B 53,1%

B 16,7%

Municipal (n=76.419)
I 78.1%

I 64.2%
B 32,6%
I 73.8%
B 48.5%

B 11,3%
B 55.9%
B 39.4%
B 30,2%

B 10,3%

Privada (n=24.683)
I  ©8,7%

e 52.8%
I 54.5%
.  ©5,7%
I 72,7%
Bl 15.2%
I 72.9%
B 66.8%
BN 53,3%

El 27,4%
11



SECAO 2 — DIAGNOSTICO DE
INFRAESTRUTURA

Onde buscar informacoes

de infraestrutura

 Censo Escolar (Inep): dados por escola — infraestrutura, equipamentos, internet, banheiros,
biblioteca, laboratonos; base da escala de Soares Neto. gov.br/inep.

« SIMEC (MEC): monitoramento de PDDE, PAR, obras e convénios; acesso restnto a gestores
municipais.

« PDDE Web (FNDE): prestacao de contas e repasses para equipamentos, materiais e
manutencao.

* PAR (MEC/FNDE): Plano de Acoes Articuladas — diagndstico da rede e investimentos em
Infraestrutura.

12



SECAO 2 — DIAGNOSTICO DE
INFRAESTRUTURA

Seria interessante
cruzar essas
informacdes?

Onde buscar informacoes

de infraestrutura

» SISTEC/FNDE: acompanhamento de obras de

creches, escolas e quadras esportivas.
* Visita tecnica In loco: funcionalidade real —

velocidade, manutencao, operacao (hao

capturado pelo Censo).
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Fundeb: visao geral

* Principal mecanismo redistributivo da educacao basica: EC 108/2020,
art. 212-ACF, Lei 14.113/2020 (Fundo permanente).

« Composicao: 20% das recettas de FPE, FPM, ICMS, IPI-Exportacao,
IPVA (cotas estadual e municipal) e ITCMD (art. 3°, Lel 14.113/2020).

« Complementacao da Uniao: VAAF, VAAT e VAAR; a complementacao-
VAAT eleva 2.036 redes ao VAAT minimo nacional.

* VAAT minimo nacional 2026: R$ 10.194,34 por aluno/ano. (Portaria
Interministenal MEC/MF n°® 14/20250

* Persiste desigualdade:

redes com VAAT acima
de R$ 10 mil e algumas
acima de R$ 20 mil—a
desigualdade de
capacidade de
financiamento é o
problema central do
sistema.

15



Subvinculacoes do
Fundeb

 Minimo de 70% dos recursos anuais totais do Fundo (excluida a complementacéo-VAAR)
para remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio: docentes;
suporte pedagogico direto (direcao/administracéo escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacéo educacional, coordenacéo pedagogica); apoio tecnico, administrativo e
operacional (art. 212-A CF,; art. 26, Leil 14.113/2020; Lei 14.276/2021).

 15% da complementacao-VAAT para despesas de capital — exclusivo para redes

beneficiadas pela complementacao.

16



Demais fontes de
financiamento

* Vinculacao constitucional (art. 212 CF). minimo de 25% da receita de impostos e
transferéncias para MDE; arts. 70-71 da LDB definem o que configura MDE; vedacao
expressa ao pagamento de aposentados e pensionistas com recursos vinculados.

» Salario-Educacao: contribuicao social de 2,5% sobre a folha das empresas, distribuida pelo
FNDE por matricula.

 |CMS educacional (EC 108/2020; art. 158, IV, CF): minimo de 10 pontos percentuais da cota

municipal do ICMS vinculados a resultados educacionais e equidade — incentivo ao
desempenho.

17



Demais fontes de
financiamento

* Transferéncias voluntarias da Uniao: PDDE, PNAE, PNATE e demais programas
MEC/FNDE; exigem regularidade cadastral e prestacao de contas em dia.
 Programa Nacional de Infraestrutura Escolar (arts. 21-27, Lel 15.388/2026). expansao,

adaptacao e modernizacéo fisica e tecnoldgica; minimo de 85% dos recursos para a

educacao basica; fontes: orcamento da Unido, transferéncias voluntarias e operagoes de
crédito; suspensao de repasses em caso de irregularidades (art. 26).

* Receltas propras e transferéncias estaduais: IPTU, ISS, taxas e cotas de ICMS/IPVA/ITCMD
(observadas as parcelas que compdem o Fundeb); avaliar a capacidade arrecadatoéria no

diagnostico do PME — muitos municipios nao exploram seu potencial fiscal.

18



SECAO 3 — FINANCIAMENTO

CAQ: o parametro

constitucional de necessidade

» CAQ = custo de um padrao de qualidade, rateado pelo total de alunos; conceito de Mello (1989). “medida de

necessidade educacional sintetizada no custo/aluno/qualidade’.

 Base constitucional: art. 211, 87°, CF (EC 108/2020) — o padrao minimo de qualidade tera como referéncia

0 CAQ, pactuado em regime de colaboracao por lel complementar.
» Status: ainda nao regulamentado — depende do SNE (PLC 235/2019, em tramitacao).

 Enguanto nao pactuado, usar o VAAT como proxy para dimensionar necessidades. Sem o CAQ, o

municipio fica sem parametro objetivo para medir o gap entre o VAAT recebido e o custo real de um
padrao de qualidade.

A Estratégia 19.1 do PNE induz padrées minimos e o CAQ — efetividade depende da aprovacao do
SNE. 19



SECAO 3 — FINANCIAMENTO

Investimento por Aluno: Brasil vs. Paises da OCDE — 2020

Investimento publico por matricula/ano (US$ PPC)

Brasil US$ 3.105
Por que Colémbia ~ préximo ao Brasil
ancorar a Africa do Sul =~ proximo ao Brasil

necessidade
no valor por

Canada ~ 4x o valor do Brasil

Austria ~ 5x o valor do Brasil

aluno

~

(comparaca { @ O que determina o investimento por aluno € o PIB per capita — nao o percentual do PIB.

il

o OCDE,
2020)

‘ PIB per capita:
Brasil US$ 15.000

vs. Luxemburgo US$121.985

= Investimento publico
.‘. ~
em educacao:
B :

~5,5% do PIB

Esforco do Brasil:
20,7% do PIB per capita @

(mesmo nivel de Luxemburgo)

C:, A necessidade de investimento por aluno deve ancorar-se em medidas absolutas de valor por aluno,

com base no padrao de qualidade e no CAQ — nao no esforco relativo ao PIB.




SECAO 3 — FINANCIAMENTO

Onde buscar informacoes dos

recursos financeiros

« FNDE: VAAT municipal, complementacao da Uniao, fatores de ponderacéo; painéis do Fundeb (gov.br/inde).

 SICONFI (Tesouro Nacional): receitas, despesas e RCL — base para verificar os 25% (siconfi.tesouro.gov.hr).

 SIOPE (Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao) — informacoes sobre a
aplicacao de recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e do Fundeb e, ainda, sobre a
remuneracao dos profissionais do magisterio, sem a necessidade de senha.

« SIMEC /Portal da Transparéncia: transferéncias voluntanas, PAR, PDDE, convénios e emendas

parlamentares.

* Leis orcamentarias municipais: PPA, LDO e LOA— verificar dotacao adequada para as agoes de educacao.

« CACS-Fundeb e Tribunal de Contas: aplicacao do Fundo, pareceres do Conselho e auditorias.
21
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SECAO 4 — PME E LEIS ORCAMENTARIAS
PME e os Trés Instrumentos Or¢camentarios

Estratégia 19.10 do PNE: alinhar PPA, LDO e LOA aos planos de educacdo —
sem esse alinhamento, as metas do PME tornam-se letra morta.

( N
‘r PME — Plano Municipal de Educacao (10 anos)
o Diretrizes, objetivos, metas e estratégias decenais.
‘! I !I Transcende mandatos.
) Ancora do planejamento educacional. )
v v
R N/
PPA (4 anos) LDO (anual) LOA (anual)
Incorpora as acoes estratégicas - Traduz 0 PME em diretrizes Lo I I Estima receitas e fixa
do PME como programas e eixos. g' f:;:snéirlgzsapnei?’ prioridades l @ despesas — & onde 0s
Sem PPA alinhado, ndo ha Sem DO alinhada 2. LOA recursos sdo efetivamente
dotacdo plurianual. pode ignorar o PME. alocados.
\. J X 7 %
- ,
Q O que acontece sem alinhamento o O que deve constar em cada instrumento
® Acoes prioritarias sem dotacdo orcamentaria W7 S ® PPA: programas, acbes e metas fisicas por ciclo de 4 anos

® Alocacao por critérios politicos, ndo técnicos

® Impossibilidade de monitorar a execugao
orcamentaria do plano

® Perda de transferéncias voluntarias que
exigem plano vigente

do exercicio seguinte

A - o ® LDO: metas e prioridades do PME como diretriz

® LOA: dotacbes especificas por acdo/estratégia do PME
(classificagao funcional-programatica)

23



SECAO 4 — PME E LEIS ORCAMENTARIAS

Calendario dos instrumentos e

Janelas de alinhamento

 PPA: envio até 30/09 do 1° ano do mandato; vigéncia do 2° ano do mandato ao 1° ano do mandato seguinte (0 PPA 2026-2029 ja
deve estar em vigor).

 LDO: envio até ~15/04 para 0 exercicio seguinte; aprovacao até o encerramento do 1° periodo da sesséao legislativa (meados de
julho).

« LOA: envio até 31/08; aprovacao/sancéo ate 22/12. ALOA 2027 foi enviada em 31/08/2026.

* PME: prazo legal 15 meses = 14/07/2027; 12 publicacao do Inep em 18 meses; revisao de metas no 5° ano (art. 29).

* Infraestrutura: condicdes minimas ate o 3° ano do PNE; planos de ac&o municipais em até 6 meses apos a aprovacao do PME;
Instancias de governanca em 120 dias.

Conclusao de calendario: LDO 2028 (envio até 15/04/2027) e LOA
2028 (envio até 31/08/2027) sao as primeiras janelas reais de
alinhamento — desde que o processo seja iniciado imediatamente. ”




SECAO 4 — PME E LEIS ORCAMENTARIAS

Relacao entre infraestrutura,

recursos e PME

Aintegracao € o caminho: sem previsao orcamentaria, as metas do PME nao saem do papel
(Estrategia 19.10).

« PME define: diretrizes, objetivos, metas e estratégias para 10 anos.
* Diagnostico revela: o que falta em infraestrutura e onde estao as maiores lacunas.
 Levantamento indica: com guais recursos 0 municipio pode contar para agr.

« PPA/LDO/LOA matenalizam: o PME em orcamento real e execucao efetiva.

 Execucao e monitoramento: acompanhar fisica e financeiramente ao longo do ciclo.

25



N

SECAO 5 — LACUNA

N

TEMPORAL DE 2027




SECAO 5 — LACUNA TEMPORAL DE 2027

Relacao entre infraestrutura,

recursos e PME

O encadeamento de prazos legais cria uma lacuna estrutural em 2027: 0 exercicio sera executado com

orcamento gue nao reflete o novo PNE nem o PME municipal — que ainda nao existe.

15/04/2026: publicacao da Lel 15.388/2026; simultaneo ao prazo de envio da LDO 2027 — alta probabilidade

de a LDO 2027 nao incorporar as diretrizes do novo PNE.

31/08/2026: envio da LOA 2027, elaborada sem base no plano decenal municipal.

22/12/2026: sancao da LOA 2027 — orgcamento aprovado antes de o PME existir.

01/01/2027: inicio do exercicio com orcamento nao alinhado ao PNE/PME.

 14/07/2027: prazo final do PME — s0 a partir dai o alinhamento orcamentario pleno & possivel,
impactando a LDO 2028 e a LOA 2028. Consequéncia: a primeira LOA efetivamente alinhada ao
PME sera a LOA 2028.

27



SECAO 5 — LACUNA TEMPORAL DE 2027

Como mitigar a

lacuna

Alacuna nao e eliminavel pelo calendario legal, mas pode ser minimizada por a¢ao técnica proativa
(Guia Metodologico MEC/SASE, 2025; Lel 15.388/2026):

« LDO 2027 (se ainda em tramitacao): incluir dispositivo remetendo explicitamente as diretrizes do
PNE nacional — ancora legal para priorizar agcoes compativeis ja em 2027.

« LOA 2027 — recursos para o processo: dotacoes especificas para elaboracao do PME
(comissoes, consultorias, diagnosticos, audiéncias, divulgacao) e acoes do PNE gque independem
do PME local.

* Antecipar a elaboracao do PME: iniciar em setembro/2026 e aprovar até marco/2027 para

Influenciar a LDO 2028 com plano vigente e diagnosticado.

28



SECAO 5 — LACUNA TEMPORAL DE 2027

Como mitigar a

lacuna

« Emendas parlamentares e transferéncias voluntarias como ponte em 2027 para agoes prioritarias

do diagnadstico local.
* PAR como instrumento de transicao: elaborar/atualizar o PAR enquanto o PME esta em

construcao.

A lacuna nao e inevitavel — planejamento antecipado reduz

significativamente seu impacto.

29



SECAO 5 — LACUNA TEMPORAL DE 2027

Como mitigar a

lacuna

« Emendas parlamentares e transferéncias voluntarias como ponte em 2027 para agoes prioritarias

do diagnadstico local.
* PAR como instrumento de transicao: elaborar/atualizar o PAR enquanto o PME esta em

construcao.

A lacuna nao e inevitavel — planejamento antecipado reduz

significativamente seu impacto.

30
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SECAO 6 — PLANO DE ACAO E ROTINA ATE 2036

Plano de acao: 5

etapas

* Diagnostico (1° trimestre): matriz de infraestrutura por escola + levantamento dos recursos
financeiros disponiveis.

* Priorizacao: metas de menor prazo e maior impacto; clusters de metas interdependentes.

» Articulacio orcamentaria: PPA, LDO e LOA alinhados ao PME (Estrategia 19.10).

 Captacao de recursos: Programa Nacional de Infraestrutura Escolar, PDDE, convénios, emendas

parlamentares.

 Monitoramento: indicadores Inep, relatoro bienal, repactuacao no 5° ano do PME.

32



SECAO 6 — PLANO DE ACAO E ROTINA ATE 2036

Governanca e

controle

» Comissao de Acompanhamento e Avaliacao do PME (art. 29, Lel 15.388/2026).
 Forum Municipal de Educacao — participacao social obrigatoria.

» Relatorios anuais ao Legislativo municipal.

» PublicacOes bienais do Inep sobre o0 monitoramento do PNE.

 Revisao de metas no 5° ano (2031) — preparar desde ja.

 SIOPE: transparéncia das recertas e despesas com MDE.

33
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SECAO 7 — IMPLEMENTACAO PRATICA

c Expansao da Educacao Infantil 9 Valorizacao do Magistério
@ 60% de cobertura @

Déficit de
@B 200 vagas

FORMAGAO
CONTINUADA

sem formagao
especifica

Formacao
continuada

Construcao
de 2 CMEI

Revisao do
Q PCCR

Funcado 12 /
Subfuncao 365

FONTES DE RECURSOS FONTES DE RECURSOS

=
Programa Nacional Recursos : s
- S . Fundeb Salario-
de Infraestrutura = @ Préprios gk @ Ebucido

Escolar (25%) ‘*’ 70%)

35% de docentes

9 Conectividade e Tecnologia

100% das escolas
até 2030

P Conectividade em
o=,
[

N II Banda larga

|

&
4

D Equipamentos }

—_ F '
PODE gy PogsmaNacmal T
Conectado de Infraestrutura Préprios

Escolar
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SECAO 8 — SINTESE E PROXIMOS PASSOS

O que fazer agora

(roteiro imediato)

* Iniciar o diagnostico educacional local: Censo Escolar, Ideb, Saeb e SIOPE; arvore de problema; distancia até as

metas nacionais.

* Constituira Comissao de Elaboracao do PME por ato do executivo: professores, diretores, pais, estudantes e
sociedade civil; cronograma de audiéncias publicas.

* Incluir recursos para o PME na LOA 2027: verificar emenda ou suplementacao; dotacao para 0 processo
(diagndsticos, audiéncias, consultoria, aprovacao legislativa).

* Alinhar a LDO 2028 ao PNE e ao PME em construcéo: preparar o texto da LDO com base no diagnaostico,
mesmo com o0 PME em aprovacao.

» Mapear fontes e planejar o acesso: municipio beneficiario da complementacéo-VAAT (acesso aos 15% de
capital); pendéncias no SIGPC para o PDDE; potencial de ICMS educacional e de emendas parlamentares.

» Institucionalizar a rotina de monitoramento: criar/reativar o Forum; calendario anual de avaliacéo; alimentar o

sistema do Inep; relatdrio anual ao Legislativo.

37



SECAO 8 — SINTESE E PROXIMOS PASSOS

Conclusao: sintese

dos principais pontos

« Deficit nas redes municipais: a escala de 4 niveis revela o maior deficit municipal — prioridade central do PME.
 Dados de infraestrutura: Censo Escolar, SIMEC, PDDE Web e PAR — consolidar a matriz por escola.
 Dados financeiros: FNDE (VAAT), SICONFI, SIOPE e portais de transparéncia — verificar os 25% e o VAAT

efetivo.
« CAQ e VAAT: CAQ ¢é o parametro constitucional ainda nao regulamentado — usar o VAAT como Proxy.

* Integracéo PPA/LDO/LOA: caminho obrigatorio para transformar o PME em politica publica efetiva.
 Lacuna de 2027: exige antecipacao da elaboracao — ideal concluir até marco/2027. Diagnosticar a

Infraestrutura, levantar as fontes e integrar o PME ao orcamento é o caminho para garantir o direito a educacéao

com qualidade e equidade. O trabalho comeca agora.
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SECAO 8 — SINTESE E PROXIMOS PASSOS

Recomendacoes

HREVE

« PME como documento vivo: ancorado no diagnaostico, refletido no orcamento, monitorado anualmente pela
COMISSAO e pelo Forum, revisado no 5° ano com evidéncias. Politica de Estado, nao de campanha.

« Colaboracéo interfederativa: articular com a secretaria estadual, instancias bipartite e tripartite e consorcios
Intermunicipais supera limitacoes individuais de capacidade e recursos. Nao esperar pela Uniao.

» Capacidade técnica como investimento estratégico. municipios com equipes qualificadas elaboram melhores
PMESs, acessam mais recursos federais e executam com mais eficiencia— inclusive com recursos do Fundeb
(MDE).

* Mensagem final: 14/07/2027 nao é apenas prazo legal — € janela de oportunidade historica para construir, com
evidéncias e participacéo social, o plano que orientara uma década de investimentos. Comecar agora € a

decisdo mais estratégica do dirigente municipal.
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