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NOTA TECNICA
Projeto de Lei n® 4.475/2024 - “Estatuto da Pessoa com Autismo”

Tema PLn24.475/2024 (Camara dos Deputados), apensado ao PLn2 1.320/2022, que
tramita apensado ao PL n2 3.080/2020 - Comissdo Especial da Politica Nacional

para Pessoas com Autismo
Demandantes < CONSED e Undime

Data Brasilia/DF, 12 de agosto de 2026

1. INTRODUGAO E OBJETO

A presente Nota Técnica é elaborada em atendimento a demanda do CONSED e da Undime,
com o objetivo de apresentar andlise técnica e juridica acerca do Projeto de Lein2 4.475/2024,
de autoria da Deputada Ely Santos (REPUBLICANOS/SP), que pretende instituir o “Estatuto da
Pessoa com Autismo”.

Cumpre registrar, de plano e com absoluta énfase, que o CONSED e a Undime reconhecem e
reafirmam a legitimidade e a relevancia da causa subjacente a proposicdo. A protecdo integral
dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) constitui imperativo ético,
constitucional e civilizatério que ambas as instituicGes abracam sem reservas. As ponderacoes
a seguir apresentadas nao traduzem, em nenhuma hipédtese, resisténcia ao avanco dos
direitos desse publico, mas, ao contrdrio, exprimem o compromisso institucional do CONSED

e da Undime com a efetividade material desses direitos, que depende menos da multiplicacdo

de textos normativos e mais da coeréncia sistémica do ordenamento, do respeito ao pacto

federativo e da sustentabilidade orcamentaria das politicas.

O escopo desta Nota &, portanto, duplo: (i) examinar o contetdo do PL n2 4.475/2024 a luz do
arcabouc¢o normativo ja vigente e das capacidades operacionais e financeiras das redes
estaduais distrital e municipais de ensino; e (ii) manifestar preocupac¢do técnica quanto ao
modo acelerado e pouco participativo como a matéria vem tramitando e pode ser levada a
deliberacdo, sem a oitiva estruturada das entidades que representam as redes responsaveis

pela execucdo da politica - notadamente o préprio CONSED e a Undime.
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2. SINTESE DA PROPOSIGAO E DE SUA TRAMITAGAO ATUAL

2.1. O que propode o texto original

O PL n2 4.475/2024 é proposicdo curta e predominantemente declaratéria/programatica.
Institui um “Estatuto da Pessoa com Autismo” e enuncia direitos em cinco areas: saude,
educacdo, trabalho, assisténcia social e acessibilidade, atribuindo deveres ao Estado, a familia,
a sociedade, as empresas e as instituicbes. Prevé, ainda, campanhas de conscientizacdo e
menciona, de forma genérica, sanc¢Oes para discriminacdo, violéncia ou negligéncia,
remetendo ao Cdodigo Penal e a legislacdo especifica. Em matéria educacional, assegura
“educacdo inclusiva em todos os niveis” e a “formacéo e capacitacéo de professores e demais

profissionais da educagdo” (art. 42, 11).

A proposicdo NAO cria, em seu texto, arquitetura detalhada de financiamento, governancga,
prazos administrativos, beneficios especificos ou quaisquer mecanismos de fiscalizacao.

Apenas estabelece objetivos e direitos gerais, sem indicar fonte de custeio ou estimativa de

impacto, caracteristica que, como se demonstrara, é central para a analise ora empreendida.

2.2. A tramitag¢ao: apensamento e substitutivo

Aspecto decisivo e que precisa ser corretamente compreendido: o PL n2 4.475/2024 n3o esta
sendo votado isoladamente. Em 13 de margo de 2025, foi apensado ao PL n2 1.320/2022, que,
por sua vez, tramita apensado ao PL n2 3.080/2020 (proposicdo que centraliza um bloco de
mais de uma centena de projetos sobre a politica nacional para pessoas com autismo, hoje
sob analise de Comissdo Especial). O veiculo legislativo central passou a ser o PL n2 3.080/2020

e o substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Marangoni (PODE/SP).

Em 11 de agosto de 2026, o relator apresentou parecer de 138 (cento e trinta e oito) paginas,
recomendando a aprovacdo do conjunto na forma de substitutivo. A votac¢do, contudo, ndo
foi concluida: pedido de vista formulado pelo vice-lider do Governo, Deputado Alencar
Santana (PT/SP), adiou a deliberacdo, justamente sob o argumento de que os Ministérios
envolvidos precisavam de tempo para examinar um relatdrio de tal extensdo, apresentado
poucas horas antes da reunido. O estagio atual, portanto, é de parecer apresentado, mas
ainda pendente de votacdo na Comissao Especial, com previsdo de retorno a pauta somente

apos duas sessdes do Plendrio.

Registre-se, por fim, dado de especial releviancia para esta andlise: o parecer do relator
manifestou-se pela “auséncia de implicacdo financeira ou orcamentdria” do conjunto e prop0s
converter comandos que poderiam criar despesas, orgdos ou atribuicGes administrativas

rigidas em comandos abertos e programaticos, para reduzir riscos de inconstitucionalidade,
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vicio de iniciativa e interferéncia na organizacao administrativa dos entes federativos. Como
se vera, é precisamente essa combinacdo (deveres amplos, de um lado, e declaracdo de

auséncia de impacto, de outro) que transfere aos entes subnacionais o 6nus real da politica.

3. RECONHECIMENTO DO MERITO E DOS PROPOSITOS DA PROPOSICAO

O CONSED e a Undime enaltecem o propdsito humanitario e inclusivo que certamente anima
o PLn24.475/2024. A garantia do direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a assisténcia social
e a acessibilidade para as pessoas com TEA, em condi¢des de igualdade e dignidade, é
compromisso que decorre diretamente da Constituicdo Federal (arts. 205, 206 e 208), da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (incorporada com
status de emenda constitucional pelo Decreto n2 6.949/2009) e de todo o marco legal

infraconstitucional em vigor.

Esse compromisso, alids, é atestado pela prdpria atuacdo institucional recente do CONSED e
da Undime, que reiteradamente se posicionam, de forma publica, ponderada e técnica, em
favor da educagdo especial inclusiva (a exemplo das manifestacdes oficiais sobre a Politica
Nacional de Educacdo Especial Inclusiva -PNEEI e sobre a Politica Nacional para Estudantes
com Altas Habilidades ou Superdotacdo -PNEAHSD). As institui¢cdes signatarias, portanto, ndo
qguestionam os fins da proposi¢cdo; examinam, com a parcimoénia e a responsabilidade técnica

gue lhes sdo proéprias, os meios e a coeréncia sistémica escolhidos para alcanc¢a-los.

4. 0 MARCO LEGAL VIGENTE JA PROTEGE, DE FORMA ROBUSTA, A PESSOA COM TEA

A premissa fundamental desta Nota é que o ordenamento juridico brasileiro ndo se encontra
em situacdo de lacuna ou desprotecdo quanto a pessoa com TEA. Ao contrdrio: o pais dispde
de um arcabougo normativo denso, especifico e em constante atualizacdo, cujo conteldo, em

larga medida, ja contempla os direitos enunciados no PL n® 4.475/2024. Destacam-se:
4.1. Lei n29.394/1996 (LDB) e a educagdo especial como modalidade transversal

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional dedica capitulo especifico a educacao
especial (arts. 58 a 60), definindo-a como modalidade oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino e prevendo os apoios especializados necessdrios. O direito a “educacdo
inclusiva em todos os niveis” que o PL n? 4.475/2024 pretende enunciar (art. 49, II) ja é,

portanto, direito plenamente positivado e exigivel.
4.2, Lei n? 12.764/2012 (Lei Berenice Piana)

Norma especifica e nuclear sobre o tema, a Lei n? 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de

Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e, em seu art. 19, § 29,
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reconheceu a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. A lei
define clinicamente o TEA (art. 19, § 19, | e Il), fixa diretrizes de intersetorialidade e atencdo
integral (art. 22) e assegura direitos em saude, educacdo, moradia, trabalho, previdéncia e
assisténcia social (art. 392). Prevé, ainda, o direito a acompanhante especializado nas classes
comuns do ensino regular (art. 32, § 12) e (dado de particular relevancia educacional) comina
multa de 3 a 20 salarios-minimos ao gestor escolar que recusar matricula de aluno com TEA,

com perda do cargo em caso de reincidéncia (art. 79).

Trata-se, ademais, de lei viva e em permanente aperfeicoamento. Foi complementada pela
Lei n2 13.977/2020 (Lei Romeo Mion), que criou a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), e recentemente atualizada pela Lei n? 15.131/2025
(nutricdo adequada e terapia nutricional) e pela Lei n® 15.256/2025 (investigacdo diagndstica
em pessoas adultas e idosas). Esse histérico demonstra que o legislador tem se valido do

instrumento correto (o aperfeicoamento da norma especifica ja existente) e ndo da criacdo de

estatutos paralelos.

4.3, Lei n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio / Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

A LBI é o marco legal mais abrangente sobre inclusdo no pais. Como a pessoa com TEA é, por
forca da Lein212.764/2012 (art. 19, § 22), pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,
ela é integralmente destinatdria da LBl. Em matéria educacional, o art. 27 assegura o direito a
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis; o art. 28 impd&e ao poder publico o dever
de assegurar, implementar, acompanhar e avaliar esse sistema, vedando expressamente, em
seu § 19, a recusa de matricula e a cobranca de valores adicionais por motivo de deficiéncia,
inclusive em institui¢cdes privadas (vedac¢do chancelada pelo STF na ADI 5.357). O art. 39, por
sua vez, ancora todo o modelo social da deficiéncia no dever de eliminacdo de barreiras
(urbanisticas, arquitetbnicas, comunicacionais, atitudinais e tecnoldgicas), assegurando-se,

ainda, adaptacdes razoaveis e profissional de apoio escolar.
4.4. Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (PNEEI)

Em plano infralegal, a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto
n? 12.686/2025 e regulamentada pela Portaria MEC n2 421/2026, que disp&e sobre a PNEEI e
a Rede Nacional de Educacéo Especial Inclusiva (Reneei), ja estrutura, em detalhe, a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), a governanca federativa e o apoio técnico-
pedagégico.

Nesse contexto, a efetividade da PNEElI ndo depende apenas de diretrizes, redes e
instrumentos de governanga, mas também da destinacdo especifica, suficiente e continuada

de recursos financeiros para sua implementacdo. A ampliacdo dos apoios, servicos e
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estratégias de acessibilidade educacional, inclusive em favor dos estudantes com TEA, deve
vir acompanhada de previsdo orcamentaria clara, de critérios transparentes de distribuicdo e
de pactuacado federativa no ambito do Sistema Nacional de Educacdo, sob pena de transferir
as redes estaduais, distrital e municipais obrigacdes materiais sem a correspondente

contrapartida financeira.
4.5. Plano Nacional de Educagdo (PNE 2026-2036)

O Plano Nacional de Educacgédo (PNE), instituido pela Lei n? 15.388/2026, conferiu centralidade
inédita ao tema, dedicando o Objetivo 10 a educacdo especial inclusiva e a educacao bilingue
de surdos, desdobrado em metas e estratégias especificas com horizonte decenal. O publico
do PL n? 4.475/2024 ja estd, pois, contemplado tanto na regulamentacdo vigente quanto no

planejamento de Estado dos préximos dez anos.
4.6. Conclusao parcial

Do cotejo acima resulta que os direitos enunciados no PL n? 4.475/2024 ja se encontram
assegurados (de forma mais técnica, detalhada e sistematizada) pela LDB, pela Lei n2
12.764/2012, pela LBI, pela PNEEI e pelo novo PNE. A proposic¢do, tal como redigida, tende a
produzir redundancia normativa, quando ndo sobreposicdo e potencial antinomia, em

relacdo a um marco legal ja vigente e em plena vitalidade.

5. O RISCO DE PROFUSAO E SOBREPOSICAO NORMATIVA

O ordenamento educacional brasileiro é marcado pelo fendmeno de hiperinflacao legislativa:
a producdo acelerada e desarticulada de normas que, ao invés de fortalecer, fragiliza a
garantia dos direitos que pretende tutelar. Multiplicam-se proposi¢des que se sobrepdem a
marcos regulatdrios ja existentes, sem clara articulacdo com eles, gerando fragmentacao,

inseguranca juridica, sobrecarga burocratica das redes e descrédito do préprio ordenamento.

O PL n? 4.475/2024 ilustra esse risco. A criacdo de um “Estatuto da Pessoa com Autismo”
autonomo faria conviver, sobre o mesmo publico-alvo, ao menos trés camadas normativas
distintas: (i) o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI); (ii) a Politica Nacional de Protec¢do dos
Direitos da Pessoa com TEA (Lei Berenice Piana); e (iii) o novo Estatuto proposto. Essa triplice
sobreposicdo, longe de ampliar a protecdo, tende a gerar duivida interpretativa sobre qual
regra aplicar, além de antinomias de dificil solucdo, sobretudo diante de cldusula de revogacao
genérica (“revogam-se as disposicdes em contrario”, art. 10), tecnicamente vedada pela Lei

Complementar n2 95/1998 (art. 92), que exige revogacdo expressa e enumerada.

Cumpre reconhecer, em favor do rigor, que o substitutivo em curso na Comissdo Especial

adota rota tecnicamente distinta: a de consolidar e reorganizar a legislacdo aplicavel. A



consed UNDIME

Uniéo Nacional des Dirigentes
Municipais de Educagdo

consolidacdo é, em tese, técnica legislativa legitima e até desejavel. Contudo, quando
conduzida as pressas e sem a escuta dos entes executores, ela carrega risco inverso e
igualmente grave: o de alterar a arquitetura de protecdo consolidada, sem a devida clausula
de preservacdo, expondo o publico-alvo a retrocessos interpretativos, descontinuidade

administrativa e novo ciclo de litigiosidade.

Exemplo emblematico da referida redundancia encontra-se na prépria justificacdo do PL n?
4.475/2024, que anuncia como contribuicdo a instituicdo do “Dia Nacional da Conscientiza¢do
sobre o Autismo”. Ocorre que tal data ja é lei desde 2018: a Lei n2 13.652/2018 instituiu o Dia
Nacional de Conscientizagao sobre o Autismo. A proposi¢cdao chega, portanto, a apresentar
como novidade aquilo que o ordenamento ja positivou ha anos, o que é um sinal eloquente

de que se legisla, no caso, sem o prévio mapeamento do arcabouco ja vigente.

A redundancia, ademais, ndo se restringe aos direitos: alcanca os préprios instrumentos de
gestdo. O monitoramento, a producdo de indicadores e a sistematizacdo de dados da
educacdo especial ja dispdem de mecanismos préprios, notadamente o Observatério da
Educacdo Especial Inclusiva (Portaria MEC n2 421/2026) e o Censo Escolar da Educagdo Basica
(INEP). A criagdo, por lei, de instrumentos de coleta e de monitoramento especificos para o
publico com TEA tende a produzir duplicidade e sobrecarga administrativa, quando o que se

imp0de é a interoperabilidade com os sistemas ja existentes.

O fortalecimento do Observatério da Educacdo Especial Inclusiva é, nesse cendrio, medida
estratégica para evitar a dispersao de iniciativas e assegurar que o monitoramento da politica
se apoie em evidéncias, indicadores consistentes e avaliacdo continua dos resultados.
Ademais, a participa¢ao das universidades, especialmente por meio de grupos de pesquisa,
nucleos de acessibilidade, programas de formacdo docente e producdo cientifica aplicada, é
essencial para qualificar esse processo, aproximando a politica publica da pesquisa
educacional, da formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacdo e da validacado

técnica das estratégias de inclusdo adotadas pelas redes de ensino.

Em ambos os cenarios (estatuto paralelo ou consolidacdo apressada) o vicio de origem é o
mesmo: legislar sobre matéria ja densamente regulada sem diagndstico técnico consistente,

sem estudo de impacto e sem pactuagdo com quem executa a politica.

6. A AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O PLnNn24.475/2024 impde deveres materiais de largo alcance ao Poder Publico, entre outros,
“acesso universal e gratuito” a atendimento especializado e continuo, “medicamentos e

n u

tratamentos necessdrios, sem custos”, “educa¢do inclusiva em todos os niveis” e adaptacao
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de espacos publicos e privados. Ndo hd, contudo, gualquer estimativa guanto aos decorrentes

impactos orcamentdrio-financeiros, tampouco indicacdo de fonte de custeio.

Tal omissdo evidentemente colide com a disciplina da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), cujos arts. 16 e 17 exigem, para a cria¢cdo de despesa obrigatoria de
carater continuado, estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e demonstracdo da
compatibilidade com o planejamento fiscal. A esse regime somam-se o art. 113 do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitdrias, que condiciona a criacdo ou a alteracdo de despesa
obrigatéria a prévia estimativa de impacto orcamentario-financeiro, e a exigéncia de prévia
dotacdo e de autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias para a criacdo de cargos e a
admissdo de pessoal (Constituicdo Federal, art. 169, § 12, | e Il), observados os limites de
despesa total com pessoal (LC n2 101/2000, arts. 19 e 20).

A declaracdo do relator quanto a “auséncia de implicagdo financeira ou orcamentdria” nao
elimina o custo real da politica, apenas o desloca. Como as redes estaduais e municipais
respondem por mais de 95% das mais de 48 milhGes de matriculas da educagao bdsica, é sobre
elas que recaird, na pratica, o 6nus de concretizar deveres desenhados no plano federal e

declarados sem impacto.

Esse deslocamento é agravado por um dado concreto: o nimero de matriculas na educacdo
especial cresceu cerca de 173% em uma década, e a desvinculacdo do acesso ao AEE da
apresentacdo de laudo médico (avanco legitimo e desburocratizante) ampliou sobremodo a
demanda por profissionais de apoio, adaptacGes e materiais acessiveis. Sem fonte de

financiamento adicional, clara e proporcional, as redes enfrentardo pressdo insustentavel,

com risco elevado de judicializacdo e de responsabilizacdo de gestores por metas cujos meios

ndo lhes foram assegurados.

A andlise do impacto financeiro torna-se ainda mais imprescindivel diante do crescimento
expressivo das matriculas da educacdo especial, pois esse aumento ndo representa apenas
maior numero de estudantes identificados e atendidos, mas também a ampliacdo
proporcional da demanda por salas de recursos multifuncionais, profissionais de apoio,
formacdo continuada de docentes, materiais acessiveis, tecnologias assistivas, transporte
escolar adequado e adaptacdes pedagdgicas e arquitetonicas. Sem dimensionamento técnico
desse crescimento e de seus reflexos sobre o custeio permanente das redes, qualquer
obrigacdo legal adicional tende a ser absorvida de forma desigual pelos entes federativos,
agravando disparidades regionais e comprometendo a qualidade do atendimento. Por isso, a
estimativa de impacto deve considerar a evolugdo histérica das matriculas, a projecdo de
expansdo da demanda, o custo aluno correspondente aos diferentes niveis de apoio e a

necessidade de fontes estaveis de financiamento, de modo a assegurar que a inclusdo
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educacional seja efetiva, sustentavel e compativel com a capacidade real de execucdo das

redes publicas.

llustra concretamente esse risco o proprio substitutivo em discussdo, que, ao inserir o inciso
XHI-A no art. 32 da Lei n2 13.146/2015, cria a figura do “profissional de apoio pedagdgico”,
aplicavel a todos os estudantes com deficiéncia, em todos os niveis e modalidades e em

instituicdes publicas e privadas. A instituicdo, por lei federal, de categoria profissional cujo

provimento recai sobre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios gera despesa obrigatdria

de carater continuado sobre entes de capacidades administrativa e financeira desiguais, sem

a estimativa de impacto e a indicacdo de fonte de custeio exigidas pelo art. 113 do ADCT e
pela LC n2 101/2000, e a margem das cautelas do art. 169, § 12, da Constituicdo Federal.

7. O DEFICIT DE PARTICIPAGAO FEDERATIVA E DE ESCUTA DAS REDES

A critica mais sensivel do CONSED e da Undime dirige-se ao modo como a matéria vem sendo
processada. Um substitutivo de 138 pdginas, com impactos em saude, educacao, trabalho,
assisténcia, tributacdo e identificacdo, foi apresentado poucas horas antes da reunido
destinada a vota-lo, a ponto de o préprio Governo requerer vista para que seus Ministérios
pudessem examina-lo. Se o exame do texto se mostrou inviavel até para o Poder Executivo
federal, com mais razdo o foi para as entidades representativas dos entes subnacionais

executores das politicas correlatas.

N3o ha registro de oitiva estruturada do CONSED e da UNDIME na construcdo do texto. Ocorre
que sdo os Estados, o DF e os Municipios os entes constitucionalmente incumbidos da
execucdo da politica educacional (CF, arts. 23, V; 205; 208 e 211) e detentores de quase a

totalidade das matriculas. A Constituicdo estrutura a matéria sob regime de colaboracdo (art.

211), e ndo de subordinacdo.

Esse desenho ganhou densidade normativa com a Lei Complementar n? 220/2025, que
instituiu o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e consagrou, como instancias de pactuacao
interfederativa, a Comissdo Intergestores Tripartite da Educacdo (CITE), de ambito nacional, e
as Comissdes Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBEs), de ambito estadual. A luz do SNE,
politicas educacionais nacionais ndo mais coadunam com a ldgica de imposicdo “de cima para
baixo”: a pactuagdo prévia nas instancias do SNE deixou de ser mera formalidade consultiva

para tornar-se pressuposto de legitimidade e de exequibilidade das politicas.

Exemplo concreto desse desajuste federativo consta do proprio substitutivo, que fixa prazo

federal uniforme de 30 (trinta) dias para a disponibilizacdo do profissional de apoio escolar.

Prazo peremptdrio e idéntico para mais de 5.500 redes municipais de capacidades desiguais

desconsidera que, na maioria delas, o atendimento depende de sele¢ao ou de contratacao de
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pessoal, sujeita a disponibilidade orcamentaria e aos limites de despesa da LC n? 101/2000.
Fixado nesses termos, o prazo invade a autonomia administrativa dos entes (CF, art. 211) e
tende a converter-se em fonte de judicializacdo e responsabilizacdo do gestor por obrigacdo

cuja execuc¢ao ndao depende exclusivamente de sua atuagao.

7

Também é indispensavel preservar a autonomia federativa de Estados, Distrito Federal e
Municipios na formulacdo, organizacdo e implementacdo de suas politicas educacionais,
especialmente em matéria de educacao especial inclusiva. O regime de colaboragdo previsto
na Constituicdo ndo autoriza a substituicdo das competéncias locais por comandos federais
uniformes e rigidos, dissociados das realidades territoriais, administrativas e financeiras de
cada rede. Ao contrdrio, a atuacdo nacional deve estabelecer diretrizes gerais, apoiar
tecnicamente os entes, induzir boas préticas e assegurar financiamento adequado, sem
impedir que cada sistema de ensino defina, em conformidade com suas condi¢Ges concretas,
os arranjos institucionais, os fluxos de atendimento, os processos de contratacdo, a formacao
de profissionais e as estratégias pedagdgicas mais adequadas as necessidades de seus

estudantes.

Deliberar sobre matéria dessa magnitude sem a escuta das redes de ensino ndo apenas
contraria o espirito do regime de colaboracdo, como também compromete, na origem, a
viabilidade da politica, pois a norma que nasce dissociada da realidade operacional das escolas
tende a converter-se em comando de baixa efetividade, gerando frustracdo de expectativas e

nova litigiosidade.

8. PONTOS DE ATENCAO TECNICA NA REDAGAO DO PL N¢ 4.475/2024

Sem prejuizo das objecdes sistémicas acima, registram-se pontos de aten¢do quanto a técnica
legislativa do texto original, que reforcam a necessidade de aprofundamento técnico:
e Definigdo menos precisa (art. 22): a definicdo de pessoa com TEA proposta é menos
rigorosa do que a defini¢do clinica ja consolidada na Lei n? 12.764/2012 (art. 19, § 19,
I ell), abrindo margem a inseguranca conceitual e a eventual retrocesso interpretativo.
e Obrigacoes abertas e ilimitadas (art. 42, I): a garantia de “medicamentos e
tratamentos necessarios, sem custos”, sem remissdo a protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas ou as listas oficiais do SUS, cria dever de contornos indefinidos e é vetor
tipico de judicializacdo individual custosa e desorganizadora do planejamento.
® Revogacdo genérica (art. 10): a clausula “revogam-se as disposicbes em contrario”
viola o art. 92 da LCn295/1998, que imp&e revogacdo expressa e enumerada, e é fonte
direta de antinomias com a Lei Berenice Piana, a LBl e a LDB. A Lei n2 12.764/2012
deve ser mantida como diploma especifico e nuclear de protecdo das pessoas com
TEA, com preservacdo expressa dos direitos, garantias, conceitos, instrumentos e

consequéncias juridicas nela consolidados. Eventuais aperfeicoamentos devem ser
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pontuais e harmoénicos com o marco vigente, de modo a evitar inseguranca juridica,
interpretacdes regressivas e descontinuidade das politicas publicas em curso.

e Norma sancionatdria em branco (art. 11): a previsdo de “san¢bes e penalidades” por
mera remissdo ao Cédigo Penal e a “legislacdo especifica” nada acrescenta ao
ordenamento e tem carater meramente declaratédrio, inclusive porque o ordenamento
ja dispOe de sangdes especificas e efetivas: a Lei n? 12.764/2012 comina multa e, na
reincidéncia, perda do cargo ao gestor que recusa matricula (art. 72), e a tutela penal
e administrativa da pessoa com deficiéncia ja estd estruturada na Lei n? 7.853/1989
(art. 82) e na Lei n2 13.146/2015 (art. 88).

® Inconsisténcia interna e redundancia (Dia Nacional): a justificacdo menciona a
instituicdo do “Dia Nacional da Conscientizacdo sobre o Autismo”, mas o articulado
ndo contém dispositivo que o crie; ademais, tal data ja é lei desde a Lein2 13.652/2018,
0 que evidencia, a um sé tempo, auséncia de revisdo técnica e desconhecimento do
marco vigente.

e Divergéncia terminoldgica: a adogdo da expressao “pessoa com autismo”, em vez da
terminologia técnica consolidada (“pessoa com transtorno do espectro autista” e
“pessoa com deficiéncia”), pode gerar ruido interpretativo na articulagdo com o marco

legal vigente.

9. RECOMENDAGOES E PROPOSICOES DO CONSED E DA UNDIME

Diante do exposto, e reafirmando seu integral compromisso com os direitos das pessoas com
TEA, o CONSED e a Undime recomendam:

e Priorizar o aperfeicoamento do marco vigente em vez de criar um estatuto paralelo.
A rota mais segura, coerente e juridicamente adequada é consolidar, atualizar e
aprimorar os instrumentos normativos jd existentes — especialmente a Lei n?
12.764/2012, a LBI, a LDB, a PNEEl e o PNE — em vez de instituir novo diploma
autonomo sobre o mesmo publico. O aperfeicoamento do arcabouco vigente permite
preservar conceitos consolidados, evitar antinomias, proteger a jurisprudéncia e a
pratica administrativa ja estabilizadas e concentrar os esforcos legislativos naquilo que
efetivamente falta: financiamento adequado, governanca federativa, monitoramento
qualificado, formacdo de profissionais e apoio técnico as redes de ensino. Desse modo,
em lugar de fragmentar o ordenamento, recomenda-se fortalecer a legislagdo
existente, com ajustes pontuais, cldusulas de preservacdo de direitos e articulagdo

expressa com as politicas educacionais ja em implementacao.

e Assegurar a preservagio expressa de direitos e a manutengio da Lei n2 12.764/2012.
A Lei Berenice Piana constitui marco especifico, nuclear e amplamente reconhecido na

protecdo das pessoas com transtorno do espectro autista, responsavel por consolidar



consed UNDIME

Uniéo Nacional des Dirigentes
Municipais de Educagdo

conceitos, diretrizes intersetoriais, direitos educacionais, instrumentos de
identificacdo e consequéncias juridicas relevantes, inclusive quanto a recusa de
matricula. Eventuais aperfeicoamentos legislativos devem partir de sua manutencao
integral, com ajustes pontuais e harmonicos ao marco vigente, de modo a preservar
os direitos, garantias, conceitos e instrumentos ja conquistados, evitar inseguranca
juridica, impedir interpreta¢Oes regressivas e assegurar continuidade as politicas

publicas em curso.

e Exigir estudo de impacto orgamentario-financeiro. A tramitagcdo da matéria deve ser
necessariamente precedida de estudo de impacto orcamentario-financeiro e de
indicacdo clara da fonte de custeio, em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o art. 113 do ADCT e as regras constitucionais aplicaveis a criacdo de despesas
obrigatérias de carater continuado. N3do basta afirmar a auséncia de implicacdo
financeira quando o texto institui ou induz deveres materiais que demandam pessoal,
formacdo continuada, adaptacGes arquitetbnicas e pedagodgicas, tecnologias
assistivas, transporte adequado, servicos de apoio e sistemas de monitoramento. O
estudo deve dimensionar, em especial, o 6nus que recairad sobre as redes estaduais,
distrital e municipais, responsaveis pela execucdo da politica educacional e por mais
de 95% das matriculas da educagdo basica, considerando o crescimento das matriculas
da educagdo especial, a diversidade de necessidades de apoio, as desigualdades
regionais e a capacidade fiscal dos entes. Sem essa avaliacdo prévia, a norma tende a
transformar direitos legitimos em obrigacGes formalmente previstas, porém
materialmente inexequiveis, ampliando a judicializacdo, a responsabilizacdo de

gestores e a frustracdo das familias e dos estudantes.

e Garantir a escuta efetiva das redes e a pactuagdo no SNE. A deliberacdo deve ser
precedida de oitiva estruturada, tempestiva e substantiva do CONSED, da Undime e
das redes estaduais, distrital e municipais de ensino, bem como de pactua¢do nas
instancias do Sistema Nacional de Educacdo — especialmente a CITE e as CIBEs —, nos
termos da LC n2 220/2025. Essa escuta ndo pode ser meramente formal ou posterior
a definicdo do conteido normativo; deve ocorrer em momento anterior a deliberacdo,
com acesso integral ao texto, prazo adequado para andlise técnica e possibilidade real
de incorporacdo das contribuicGes dos entes responsaveis pela execucdo da politica
educacional. A pactuacdo federativa é pressuposto de legitimidade, exequibilidade e
sustentabilidade das medidas propostas, pois permite aferir impactos administrativos,
orcamentdrios e pedagdgicos, identificar capacidades distintas entre redes, calibrar
prazos e obrigacGes e evitar a imposicdo de comandos nacionais desconectados das
realidades locais. Sem esse processo, a norma tende a nascer com baixa aderéncia
institucional, maior risco de judicializacdo e menor capacidade de produzir inclusdo

efetiva nas escolas.
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e Suspender a tramitagdo em regime de urgéncia ou agodamento. Recomenda-se que
a matéria ndo seja votada sob regime de urgéncia, acodamento ou deliberacdo
imediata, especialmente diante da extensdo, complexidade e transversalidade do
substitutivo apresentado, que repercute sobre educacdo, salde, assisténcia social,
trabalho, identificacdo civil, acessibilidade e financiamento publico. A aprecia¢do de
texto dessa magnitude exige tempo habil para exame técnico pelo Poder Executivo
federal, pelos Ministérios setoriais envolvidos, pelo CONSED, pela Undime, pelas redes
estaduais, distrital e municipais de ensino e pelas instancias de pactuacdo do Sistema
Nacional de Educacdo. A suspensdo da tramitacdo acelerada ndo significa oposicao ao
mérito da causa, mas condicdo de responsabilidade institucional para que se avaliem
adequadamente os impactos juridicos, administrativos, pedagdgicos e orcamentdrio-
financeiros da proposta. A votacdao sem analise suficiente, sem transparéncia quanto
as alteracGes promovidas e sem possibilidade real de contribuicdo dos entes
executores amplia o risco de antinomias, inseguranca juridica, obrigacdes
inexequiveis, judicializacdo e frustracdo social. Por isso, recomenda-se a retirada da
matéria de pauta, ou ao menos a postergacdao de sua deliberacdo, até que sejam
realizados estudo de impacto, oitiva qualificada das redes e pactuac¢do federativa

prévia.

e Sanear os vicios de técnica legislativa. Antes de qualquer deliberagdo, é indispensavel
submeter o texto a revisdo rigorosa de técnica legislativa, nos termos da LC n?
95/1998, de modo a eliminar ambiguidades, redundéncias, comandos meramente
declaratdrios e dispositivos que possam gerar antinomias com o marco legal vigente.
Essa revisdo deve preservar a definicdo clinica e juridica jd consolidada na Lei n?
12.764/2012, manter a terminologia técnica adequada — especialmente “pessoa com
transtorno do espectro autista” e “pessoa com deficiéncia” —, harmonizar o texto com
a LDB, a LBI, a PNEEI e o PNE, bem como evitar a criagdo de conceitos paralelos ou
menos precisos. Também se recomenda condicionar prestacdes de saude e de apoio
especializado aos protocolos, diretrizes terapéuticas, listas oficiais e critérios técnicos
aplicdveis as politicas publicas, a fim de reduzir obrigacdes abertas, ilimitadas e
potencialmente judicializantes. Deve-se, ainda, excluir cldusulas genéricas de
revogacao, suprimir previsoes redundantes — como a instituicdo de datas ja existentes
ou instrumentos de monitoramento duplicados — e afastar normas sancionatérias em
branco, que apenas remetem genericamente a legislacdo penal ou administrativa sem
acrescentar conteldo normativo efetivo. O saneamento desses vicios ndo é medida
meramente formal: constitui condicdo para a seguranca juridica, a coeréncia sistémica,

a aplicabilidade da norma e a protecao real dos direitos das pessoas com TEA.
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e Vincular metas a contrapartida federal. Eventuais prazos, metas e obrigagbes
decorrentes da politica nacional para pessoas com TEA devem ser realistas,
progressivos e condicionados a efetiva oferta de apoio técnico e financeiro da Uniao,
evitando responsabilizar os entes subnacionais por compromissos cujos meios
materiais ndo lhes foram assegurados. A definicdo de metas nacionais somente sera
exequivel se acompanhada de previsao de recursos novos, suficientes e continuados,
de critérios transparentes de distribuicdo e de mecanismos de transferéncia capazes
de considerar o crescimento das matriculas da educacao especial, a complexidade dos
apoios demandados, as desigualdades regionais e a capacidade fiscal de cada rede. A
contrapartida federal deve abranger ndo apenas repasses financeiros, mas também
assisténcia técnica, formacdo de profissionais, producdo de orientacdes nacionais,
apoio a estruturacdo de salas de recursos multifuncionais, aquisicdo de tecnologias
assistivas e fortalecimento dos sistemas de informacdo e monitoramento. Sem essa
vinculacdo entre obrigacdo e financiamento, a norma tende a produzir metas
formalmente ambiciosas, porém materialmente inexequiveis, ampliando a
judicializacao, a responsabilizacdo indevida de gestores e a frustracdo das familias e

dos estudantes.

10. CONCLUSAO

O CONSED e a Undime reiteram, com veeméncia, seu apoio incondicional aos direitos das

pessoas com TEA e a educacdo especial inclusiva. As ponderacdes desta Nota Técnica ndo sdo

dirigidas contra a causa, mas em favor de sua efetividade real e duradoura.

A andlise técnica demonstra que: (i) o marco legal vigente ja protege, de forma robusta e
especifica, a pessoa com TEA, de modo que o PL n2 4.475/2024, tal como redigido, tende a
redundancia e a sobreposicdo normativa; (ii) a proposi¢do ndo se faz acompanhar de estudo
de impacto orcamentario-financeiro, transferindo as redes executoras um 6nus declarado, no
plano federal, como inexistente; e (iii) a matéria vem tramitando de forma acelerada e pouco
participativa, sem a escuta estruturada das entidades que representam os entes responsaveis

por mais de 95% das matriculas da educagdo basica.

Por essas razes, o CONSED e a Undime manifestam-se pela necessidade de que a proposicao
(e, sobretudo, o substitutivo em que ela foi absorvida) ndo seja levada a deliberagdo sem: (a)
prévio estudo de impacto orcamentario e financeiro; (b) efetiva oitiva e pactuagdo das redes
de ensino nas instancias do Sistema Nacional de Educacdo; e (c) rigorosa harmoniza¢do com
o arcabouco normativo ja vigente, de modo a preservar direitos consolidados e a evitar

antinomias e inseguranca juridica.

O CONSED e a Undime colocam-se, desde ja, a inteira disposicdo do Congresso Nacional, do

Ministério da Educagdo e dos demais drgaos envolvidos para colaborar na construgdo de uma
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solucdo legislativa que honre, ao mesmo tempo, a nobreza dos propdsitos e a realidade
operacional e financeira das redes, condicdo indispensavel para que a protecdo as pessoas

com TEA se materialize, com qualidade e sustentabilidade, em todas as escolas do pais.

Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao - Undime



