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Os desafios para o cumprimento do PNE na garantia
do direito a educacao de todos e de cada um
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o PNE na garantla

| Me’rodologlu de acompanhamento: ORIGENS
* PNE 2001-2010: sem acompanhamento sistematizado pelo TCU

* PNE 2014-2024: oportunidade para o TCU dar resposta a altura
da complexidade e importdncia que a matéria requer

* Acordiio 528/2015-Plendrio: determina a Segecex que institua
processo de trabalho especifico e continuo para o

acompanhamento do PNE 2014-2024 - ¥ - a N
UNDIME educacdo publica
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| Metodologia de acompanhamento: DESENVOLVIMENTO E PREMISSAS

Desenvolvimento em duas etapas: 1) definiciio de premissas e fluxo de trabalho

2) construgiio dos instrumentos de apoio

Aprovagto pelos Acorddos 795/2016 e 2921/2016

Atuactio Agregaiio Cooperagdio
rever%’rivu Foco em risco Seletividade de valor e com tribunais
p transparéncia de contas




| Metodologia de acompanhamento: FLUXO OPERATIVO E INSTRUMENTOS

Obter e sistematizar Planejar e Relatar e divulgar os

: Priorizar e selecionar ~ ~
conhecimento sobre executar agoes de resultados das ag¢des

o PNE objetos de controle controle de controle

Quadro-Sintese -
(Relatorio de Matriz de Controle PIancl?] de Relatorio de
Gestdo do MEC) Acompanhamento Acompanhamento

Sistema de Suporte ao
Acompanhamento do
PNE (SAPNE)




| Metodologia de acompanhamento: DESAFIOS

Dimensao
estratégica

Dimensao Operacional
? Atividades |:> ? Produtos |:> ’Efeitos/ Impactos




| Metodologia de acompanhamento: DESAFIOS
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| Metodologia de acompanhamento: DESAFIOS
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| Fiscalizagdes realizadas: Auditoria na infraestrutura do ensino fundamental

Processo: TC 025.384/2015-5 Acordao: 1007/2016-P

Objetivo: avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalacdes e equipamentos das
escolas publicas de ensino fundamental.

Constatacoes:

m 59,3% das 679 escolas visitadas em situacao “ruim” ou “precaria” no
tocante aos aspectos de conforto, seguranca, higiene, acessibilidade e
adequacao;

= inconsisténcias nas informacoes prestadas pelas escolas ao Censo da
Educacao Basica no tocante a infraestrutura;
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| Fiscalizagdes realizadas: Auditoria na infraestrutura do ensino fundamental

AR

= inadequacao fisica das escolas para o desenvolvimento das
atividades do Programa Mais Educacao;

® auséncia de compromisso de conservacao das quadras esportivas
construidas com recursos do PAR pelos entes recebedores;

= falta de participacao dos conselhos escolares na definicao das
prioridades da escola;

= falta de transparéncia na definicao de prioridades para a aplicacao
dos recursos do PDDE;

® auséncia de cronograma e atraso nos repasses do PDDE,
prejudicando o planejamento das escolas e as atividades pactuadas;
= descontrole na administracao e patrimonializacao dos bens
adquiridos pelas escolas no ambito do PDDE;



| Fiscalizagdes realizadas: Auditoria na infraestrutura do ensino fundamental

= inexisténcia de documentos essenciais nos processos de prestacao

de contas do PDDE;
= auséncia de analise das prestacoes de contas do PDDE pelo FNDE.

Estratégias do PNE relacionadas: 6.3 (ampliacdo e reestruturacao das escolas para a
oferta de educacao integral); 7.16 (PDDE e participacdao da comunidade no
planejamento e aplicacao dos recursos); 7.18 (acesso a energia elétrica, agua tratada,
esgotamento sanitario, entre outros), 7.20 (provisao de equipamentos e recursos
tecnologicos digitais e universalizacao das bibliotecas) e 7.21 (parametros minimos de
qualidade para a educacao basica).



| Fiscalizagdes realizadas: Conjunto de auditorias no Pronatec

Processos: TC 019.154/2015-1 Acordaos: 3071/2016-P
TC 024.329/2015-0 1006/2016-P

Objetivo: avaliar a implantacao e a efetividade do Pronatec, bem como a aplicacao
dos recursos financeiros transferidos pela Uniao na iniciativa Bolsa-Formacao.

Constatacoes:

= 0 modo como é definida a oferta de cursos apresenta deficiéncias em
retratar a real necessidade de mao de obra local;

= 0 atendimento dos reincidentes do seguro desemprego pelos cursos

da Bolsa-Formacao é insuficiente, tendo em vista que menos de 1% do
publico elegivel foi atendido;
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| Fiscalizagdes realizadas: Conjunto de auditorias no Pronatec

= 0s dados gerados pelo Sistec nao possuem plena confiabilidade e
integridade, podendo comprometer os resultados do Programa;

= 0s Institutos Federais nao possuem ou nao aplicam normativos
internos contendo critérios de selecao de bolsistas;

= 0s editais de selecao de bolsistas nao sao publicados
adequadamente;

= em muitos dos IFs examinados, ocorre sobreposicao entre a carga
horaria regular do profissional do Instituto e sua carga horaria atuando
como bolsista da Bolsa-Formacao;

= em muitos dos IFs examinados, nao ha procedimento de
reconfirmacao de matriculas, nem cancelamento de matriculas
irregulares;
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| Fiscalizacdes realizadas: Conjunto de auditorias no Pronatec

m ocorre auséncia total de analise conclusiva das prestacdes de contas
da Bolsa-Formacao e, em menor grau, de apresentacao das PCs.

Estratégias do PNE relacionadas: 10.2 e 10.3 (fomento a EJA articulada com a
educacao profissional), 10.9 e 11.12 (assisténcia estudantil), 11.1 (expansao das
matriculas de EPT de nivel médio, levando em consideracao os arranjos produtivos
locais), 11.2 (expansao da EPT de nivel médio ofertada nas redes publicas estaduais -
MedioTec), 11.11 (elevacao da taxa de conclusao dos cursos técnicos de nivel médio)
e 11.14 (sistema nacional de informacao profissional).



| Fiscalizagdes realizadas: Auditoria no Fies

Processo: TC 011.884/2016-9 Acordao: 3001/2016-P

Objetivo: avaliar a sustentabilidade do Fundo de Financiamento Estudantil, bem como
a eficacia e a regularidade dos processos de trabalho envolvidos.

Constatacoes:

= significativa ampliacao do Programa sem planejamento adequado
(riscos a sustentabilidade do Fundo);

= abertura de créditos extraordinarios com inobservancia do
pressuposto constitucional da imprevisibilidade;

= auséncia de repasse as mantenedoras, ocasionando divida de RS 3,1
bilhoes;
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| Fiscalizagdes realizadas: Auditoria no Fies

= forte dependéncia de mao de obra terceirizada para a gestao do
Programa (precariedade da atuacdo do FNDE).

Estratégias do PNE relacionadas: 12.6 (expansao do Fies e constituicao do Fgeduc).



| Fiscalizacdes em andamento: Monitoramento Coordenado do Ensino Médio

Processo: TC 023.721/2016-2

Objetivo: monitorar o cumprimento das deliberacdes proferidas na auditoria
coordenada realizada no ensino médio em 2013 e examinar as estratégias relacionadas
ao alcance da Meta 3 do PNE.

Estratégias do PNE relacionadas: 3.5 (correcao do fluxo escolar), 3.7
(expansdo das matriculas de EM integrado a educacao profissional), 3.8
(acompanhamento da frequéncia escolar), 3.9 (busca ativa), 3.11
(redimensionamento da oferta por turnos e da distribuicao territorial) e
3.13 (prevencao a evasao).




| Fiscalizagdes em andamento: FOC na Educaco Infantil

Processo: TC 025.153/2016-1

Objetivo: avaliar as medidas adotadas pelo governo federal e pelos entes municipais
para dar concretude as estratégias da Meta 1 do PNE, bem como para promover a

entrada em funcionamento das creches e pré-escolas construidas com recursos do
Proinfancia.

Estratégias do PNE relacionadas: 1.1 (definicdo de metas de expansao da
rede publica), 1.2 (reducao da desigualdade de acesso), 1.3 e 1.16
(realizacao e publicacao de levantamento de demanda), 1.5 (Proinfancia),
1.14 (acompanhamento da frequéncia escolar) e 1.15 (busca ativa).




| Fiscalizagdes em andamento: Auditoria na avaliacio dos cursos de graduacdo

Processo: TC 010.471/2017-0

Objetivo: avaliar os procedimentos adotados pelo MEC para autorizar e avaliar o
funcionamento dos cursos de graduacao.

Estratégias do PNE relacionadas: 12.19 (reestruturacao dos procedimentos
de avaliacao, regulacao e supervisao dos cursos e instituicoes de educacao
superior).
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