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“E no problema da educacdo que se assenta o grande
segredo do aperfeicoamento da humanidade”.
Immanuel Kant



Fundamentos Constitucionais do Sistema de Educac¢ao

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho.




De que forma o sistema de Educacao sera
financiado

?



Fundamentos Constitucionais do Sistema de Educac¢ao

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino.




Historico do Financiamento da Educac¢ao no Brasil

Uniao 10% Uniao 10%
Estados 20% Estados 25%
Municipios 10% Municipios 25%
Distrito Federal 20% Distrito Federal 20%

| = (criss
Municipios 25% m
Distrito Federal 25%

Fonte: Ana Nery



Aplicacao de 25% da Receita de Impostos e

Transferéncias

MUNICIPIOS
MINIMO de 25% dos Impostos e Transferéncias na MDE

- IPTU - Imposto s/ Propriedade Territonial Urbana
- ITBI - Imposto s/ Transmissio de Bens "Inter Vivos”

- ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

- ITE. - Imposto Temritorial Rural
(Caso tenha optado por fiscalizar e cobrar, conforme CF, art. 153, §4°, III)

Receita Resultante
de Impostos

- Cota-Parte ITE.
(Caso nio tenha optado por fiscalizar e cobrar, conforme CF, art. 153, §4°, III)

- Cota-Parte [PVA

- Cota-Parte IOF Ouro

- FPM - Fundo de Participacio dos Municipios
- Desoneracio ICMS (LC 87/96)

- Cota-Parte [Pl Exportacio

- Cota-Parte ICMS

Tranferencias




Aplicacao de 25% da Receita de Impostos e

Transferéncias no MIDE

MUNICIPIOS

o 20% Ja foi investido para
constituir o FUNDEB

-Cota-Parte ICMS )
automaticamente.

-Cota-Parte [PVA

ITR Arrecadado (CF, art. 153, §4°, III) 20% +

Cota-Parte ITR 5% Deve ser aplicado pela

“Cota-Parte IPI Exportagio Prefeitura no MDE para se

. o
-Desoneracio ICMS (LC 87/96) atlnglr 0S 25%.

Os Secretarios Municipais devem acompanhar bimestralmente a aplicagao dos recursos
proprios no MDE através do Anexo 8 do Relatdrio Resumido de Execu¢ao Or¢camentaria
publicado no SICONFI.




Outras Fontes de Financiamento

Recursos
Proprios

Salario
Educacao




Observacoes Importantes quanto ao Apoio Financeiro

aos Municipios (AFM)

1) O AFM é um recurso repassado aos municipios decorrente da Medida
Provisdria n? 815/2017.

2) O recurso deve ser utilizado preferencialmente em despesas de custeio na
saude, educacgao e assisténcia social.

3) Os Ministérios de Assisténcia Social e o de Saude ja definiram regras através
de resolucdoes de como gastar tais recursos, conforme Portarias FNAS n¢
1.324/2018 e Portaria FNS n2 748/2018, onde ha restricdo para o pagamento de
despesas de investimentos.

4) Por simetria, e obedecendo o estabelecido na medida provisdria, orientamos
realizar a despesa em educacao especificas de MDE de custeio, sendo vedado o
uso em despesas de investimentos.
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Tratando especificamente dos recursos do
FUNDEB o que devo saber

?



Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

~undo de natureza contabil.

nstituido pela Emenda Constitucional n2 53/2006.
Regulamentada pela Medida Provisoria n2 339/2006.

Convertida na Lei Federal n2 11.494/2007.

Entrou em vigéncia em 01/01/2007 e se encerra em 31/12/2020.
Tem por objetivo a Manutencao e o Desenvolvimento da Educacao.
Os recursos sao distribuidos com base no numero de alunos do
ultimo senso escolar por area prioritaria (art. 211 da CF).

E formado por recursos provenientes das trés esferas de governo.




Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Composicao do Fundeb (2010-2020)

Estados e DF

20% da arrecadacao dos
seguintes impostos e
transferéncias recebidas

ITCMD

IPVA

ICMS

Desoneragao das Exportacoes
FPE

Cota-parte do IP| Exportagao

20% das seguintes transferéncias

Desoneracao das Exportacoes
FPM
Cota-parte do IP| Exportacao

wuniclplos recebidas Cota-parte do ICMS
Cota-parte do IPVA
Cota-parte do ITR
UniZo 10%, no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias

destinados ao fundo

Fonte: STN, 2017



Como devo aplicar os recursos do FUNDEB

Pe



Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Lei Federal n2 11.494/2007:
Art. 22 Os Fundos destinam-se a manutencao e ao

desenvolvimento da educacao basica publica e a
valorizacao dos trabalhadores em educacao, incluindo sua
condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei.




Quais despesas sao consideradas de MDE

Pe



Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Lei Federal n2 9.394/1996 (LDB):

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de
instalacoes e equipamentos necessarios ao ensino;



Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Lei Federal n2 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao)
Art. 70. (...)

IIl — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.



Quais despesas NAO s3o consideradas de
MDE

?



Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Lei Federal n2 9.394/1996 (LDB):
Art. 71. Nao constituirao despesas de manutencao e

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,

desportivo ou cultural;



Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

(...)

IIl - formacao de quadros especiais para a administracao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em
desvio de funcao ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do
ensino.



Dos recursos do FUNDEB existe alguma
obrigatoriedade de aplicacao minima

?



Aplicacao Minima de 60% do FUNDEB com Profissionais de

Magistério

Lei Federal n© 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Receita do FUNDEB
X
Minimo de 60%




De acordo com a legislacao quem pode ser
considerado profissionais do magisteério

?



Profissionais do Magistério da Educacao

Lei Federal n2 11.494/2007
Art. 22. (...)
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,

considera-se:
(...)
Il - profissionais do magistério da educacao: docentes, profissionais

que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia:
direcao ou administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagodgica;




Atencao para as seguintes novidades



Abertura de CNPJ e Nova Conta do FUNDEB

Portaria Conjunta FNDE/STN n? 02/2018 (Dispoe sobre as atribuicoes dos
agentes financeiros do FUNDEB, a movimentacao financeira e a divulgacao
das informacdes sobre transferéncias e utilizacao dos recursos do Fundo).
Alterada pela Portaria Conjunta FNDE/STN n2 03/2018.

Objetiva dar transparéncia a aplicacao dos recursos do FUNDEB.

Os gestores devem abrir CNPJ em nome da Secretaria, Fundo ou 6rgao
equivalente.

Deve haver a confirmacao da instituicao financeira (banco) ou abertura de
conta nova.

Declarar os dados bancarios no Cadastro do Conselho do FUNDEB.
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Precatorios do FUNDEF

O TCU através da Decisao 005.506/2017-4 de 23 de agosto de 2017,
determinou os seguintes procedimentos quanto a aplicacao dos recursos
dos Precatodrios do FUNDEF (Complemento):

Nao se pode pagar advogados.

Devem ser aplicados exclusivamente na MDE.

Impossibilidade de subvinculacao de no minimo 60% para pagamento de
profissionais de magistério.

Os recursos dos precatorios nao serao computados para a aplicacao
minima dos 25% de recursos proprios e transferéncias na MDE.

O TCU é o orgao competente para fiscalizar tais recursos.

Determinou que o MEC expeca orientacao aos municipios quanto a esta
decisao.



Precatorios do FUNDEF

O TCU através da Decisao 005.506/2017-4 de 23 de agosto de 2017,

determinou os seguintes procedimentos quanto a aplicacao dos recursos

dos Precatorios do FUNDEF (Complemento):

e Determinou que tais recursos devem ser transferidos para a conta
bancaria do FUNDEB.

e (Caso tenha havido pagamento indevido com o0s recursos recompor,
inclusive honorarios de advogados.

e Cada ente devera tracar o cronograma de despesas em mais de um
exercicio.

* Determinou que o FNDE reestruture o SIOPE para acompanhar as receitas
e despesas com a fonte Precatério do FUNDEF.

* Encaminhou coépia da decisao aos Tribunais de Contas dos Estados, MP e
Subsecretarias do TCU nos Estados para fiscalizacao.



Precatorios do FUNDEF

O TCE-PE em resposta a consulta formulada pela Prefeitura de Vertentes no dia 18
de abril de 2018, determinou:

« Os recursos dos precatorios do FUNDEF devem ser utilizados
exclusivamente no MDE conforme art. 21 da Lel Federal n°® 11.494/2007.

« Sua aplicacao nao se limita ao exercicio financeiro em que tiver sido
creditadas.

« Por se tratar de receitas de natureza extraordinaria, nao tributaria, nao
Incide sobre tais recursos subvinculacoes, inclusive aquelas previstas
no art. 22 da Lei n® 11.494/2007 (minimo de 60% para profissionais
da educacao).

Pe Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO




Quanto a aplicacao dos Recursos do PDDE
pelas UEXs o que devo saber

?



Aplicacao de Recursos do PDDE através das UEXs

Objetivo:

Promocao de melhorias na infra-estrutura
fisica e pedagogica da escola, com a

consequente elevacao do desempenho escolar




Aplicacao de Recursos do PDDE

Forma de aplicacao:

* Naimplementacao de projetos pedagogicos.

 No desenvolvimento de atividades educacionais.

* Na avaliacao de aprendizagem.

* Na manutencao, conservacao e pequenos reparos da
infraestrutura fisica da escola.



Aplicacao de Recursos do PDDE

Forma de aplicacao:

* Na aquisicao de material de consumo.

 Na aquisicao de material permanente, quando receberem
recursos de capital.

* No pagamento de despesas cartoriais (alteracdoes de
estatutos das UEX ou recomposicao de membros).



Empregar os Recursos

" Gasto com pessoal.

" Géneros alimenticios.

" Livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo FNDE por
meio do Programa Nacional de Livro Didatico e do Programa

Nacional de Biblioteca na Escola.




Empregar os Recursos

" Passagens e diarias.

" Combustiveis, materiais para manutencao de veiculos e
transporte para atividades administrativas.

" Flores, festividades, comemoracoes, coqueteéis, recepcoes,

prémios, presentes, etc.




Empregar os Recursos

" Reforma de grande porte e ampliacao de areas construidas.
" Despesas de qualquer espécie que caracterizem auxilio
assistencial ou individual (uniforme, material escolar, etc).

" Pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa.




" Tarifas bancarias.
" Pagamentos de tributos, exceto os incidentes sobre os bens

adquiridos e/ou servicos contratados.




Atencao para os seguintes pontos



Conceito de Obrigacoes Acessorias da UEX

Sao todos os demais tramites burocraticos que servirao
como base para o pagamento do tributo e futura
fiscalizacao.

OBRIGACOES

CONTABEIS

CONTABIL



==

Receirta Federal

Obrigacoes Acessorias da UEX

(o]:1:{[c].Xo/.Yo] DESCRICAO PRAZO MULTA

ECF

DCTF

ECD

GFIP

RAIS

DIRF

Declaracao realizada anualmente, ao final do més de julho (relativa ao ano anterior),
informando dados econémicos e fiscais para a Receita Federal através do Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED).

Declaracao realizada mensalmente, no 152 dia util do 22 més subsequente, informando a
Receita Federal os impostos federais que tenham sido retidos nas notas fiscais dos Caixas
Escolares.

Declaracao realizada anualmente, ao final do més de maio (relativa ao ano anterior),
informando a escrituragao fiscal a Receita Federal através do Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED).

Declaracao realizada mensalmente informando a Receita Previdenciaria e a Caixa EconOmica
Federal sobre a existéncia de empregados no Caixa Escolar (mesmo que o Caixa Escolar nao
possa contratd-los), contratacao de servicos de autbnomos e retencao de INSS.

Declaracao realizada anualmente ao Ministério do Trabalho, informando sobre a existéncia de
empregados no Caixa Escolar (mesmo que o Caixa Escolar ndo possa contrata-los).

Declaragao realizada anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil com o objetivo de
informar os rendimentos pagos a pessoas fisicas e juridicas, bem como o IRRF retido.

Julho

Mensal

Maio

Mensal

Janeiro a
Marcgo

Fevereiro

RS 500,00

RS 500,00

RS 500,00

2% do valor
imposto devido
+ RS 200,00.

RS 425,64 +
RS 106,40 por
Bimestre

2% do imposto
devido + RS 20,00.



Movimentag¢ao Financeira

DECRETO FEDERAL N2 7.507, DE 27 DE JUNHO DE 2011:

Art. 12 Este decreto disciplina a movimentacao financeira dos recursos transferidos por o6rgaos e
entidades da administracao publica federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em decorréncia
das seguintes leis:

| - Lei n€ 8.080, de 19 de setembro de 1990;
Il - Lei n€ 8.142, de 28 de dezembro de 1990;
Il - Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004;

IV - Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007;
V-Lein211.692,de 10 de junho de 2008; e
VI-Lein211.947,de 16 de junho de 2009.

Paragrafo unico. A movimentac¢ao financeira dos recursos transferidos pela Unido, no ambito
do Plano Especial de Recuperacao da Rede Fisica Escolar Publica, e aqueles transferidos aos
Municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutenc¢ao
de novos estabelecimentos publicos de educag¢ao infantil deve observar o disposto neste
Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm

Movimentacao Financeira

DECRETO FEDERAL N2 7.507, DE 27 DE JUNHO DE 2011:

Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serao depositados e mantidos em conta especifica aberta
para este fim em instituicoes financeiras oficiais federais.

§ 12 A movimentacao dos recursos sera realizada exclusivamente por
meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada, poderao ser realizados sagues para pagamento em
dinheiro a pessoas fisicas que ndao possuam conta bancaria ou saques para atender a despesas de pequeno vulto,
adotando-se, em ambas hipdteses, mecanismos que permitam a identificacao do beneficiario final, devendo as
informacdes sobre tais pagamentos constar em item especifico da prestacao de contas.
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Prestacao de Contas

E o procedimento pelo qual o responsavel pela guarda ou
movimentacao de bens ou valores toma a Iniciativa de
comprovar, perante a outrem, oS atos praticados como
gestor dos mesmos, em virtude de normas ou
regulamentos, contratos, convénios ou ajustes.

(Bezerra Filho, 2016)
> SIGPC

Sistema de Gestao de
Prestacdo de Contas




Tomada de Contas

E o procedimento onde terceiros promovem verificacoes
de carater ordinario, para comprovar valores informados,
OU especials, para apurar irregularidades em virtude da
omissao da prestacao de contas em epoca oportuna, ou
por outros motivos a critério do Tribunal de Contas ou

autoridades competentes.
(Bezerra Filho, 2016).



Para concluir algumas informacgoes
importantes



Orienta¢oes para uma Boa Gestao Financeira dos Recursos

da Educacao

1° Planeje os gastos com o MDE até o final do exercicio.

2° Solicite a abertura dos processos licitatorios no inicio do ano
junto a Comissao de Licitacao.

3° Faca a Programacao Financeira e o0 Cronograma de
Desembolso dos recursos da educacao.

4° Estruture o Fundo Municipal de Educacao para a devida
contabilizacao das receitas e despesas por fonte de recurso.

5° Acompanhe a aplicacao dos 25% periodicamente.

6° Preste contas dos recursos do FNDE dentro do prazo no
SIGPC.

7° Nao esqueca das obrigacOes acessorias das UEXSs.

8° Preste contas aos Conselhos de Educacao (FUNDEB,



Fases da Despesa Publica

1) Previsao orcamentaria.

2) Programacao financeira e cronograma mensal de desembolso.
3) Estimativa do impacto orcamentario e financeiro e declarag¢ao do
ordenador de despesa.

4) Processo licitatorio.

5) Emissao da nota do empenho.

6) Assinatura do contrato.

7) Entrega do bem ou prestacao do servico.

8) Liquidacao da despesa.

9) Retencao dos tributos.

10) Pagamento.

11) Recolhimento.



Obrigado a todos!




